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Phần I 

SỰ CẦN THIẾT VÀ CƠ SỞ PHÁP LÝ 

 

I. SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG ĐỀ ÁN 

II. Xã Hoằng Quý nằm ở phía Bắc huyện Hoằng Hóa, cách trung tâm huyện 

lỵ khoảng 8 km, cách trung tâm thành phố Thanh Hóa 12 km về phía nam. Là xã 

thuần nông, giao thông đi lại thuận tiện có tuyến đường sắt Bắc- Nam và đường 

Quốc lộ 1 A chạy song song qua địa phận của xã. Tổng diện tích đất tự nhiên là 

358,39 ha. Trong đó: đất nông nghiệp là: 253,57 ha; đát ở khu dân cư: 34,59ha; 

còn lại là đất khác. Xã được chia làm 10 thôn, do đặc thù của địa phương là một 

làng hai xã: Làng Phú Khê xã Hoằng Quý- Làng Phú Khê xã Hoằng Phú. Làng 

được công nhận làng văn hóa cấp Tỉnh năm 2001 và giữ vững danh hiêu công 

nhận làng văn hóa cho đến nay. Đảng bộ có 375 Đảng viên, sinh hoạt ở 15 chi 

bộ. Đời sống nhân dân đạt mức khá trong huyện, Đảng bộ chính quyền các đoàn 

thể chính trị trong xã nhiều năm liên tục được cấp trên tặng giấy khen. 

Cán bộ, công chức có vị trí, vai trò rất quan trọng trong việc xây dựng 

chiến lược, kế hoạch, chính sách và chỉ đạo, điều hành hoạt động của Nhà nước 

nói chung và các đơn vị hành chính nói riêng. Trong giai đoạn hiện nay, việc 

xây dựng đề án để xác định được số lượng biên chế, vị trí việc làm và cơ cấu 

ngạch công chức hợp lý, đảm bảo về số lượng và chất lượng để thực hiện nhiệm 

vụ được giao là rất cần thiết vì cán bộ, công chức là nguồn lực quan trọng, là 

yếu tố then chốt, quyết định trong việc thực hiện nhiệm vụ mà Đảng và Nhà 

nước giao, từ đó tránh sự chồng chéo khi phân công nhiệm vụ, đạt kết quả trong 

thực hiện nhiệm vụ của địa phương. 

1. Khái quát chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức, mối 

quan hệ của cấp ủy, chính quyền xã, thị trấn. 

1.1. Chức năng, nhiệm vụ, mối quan hệ công tác của cấp ủy  

Chức năng, nhiệm vụ, mối quan hệ công tác của cấp ủy xã, thị trấn được 

thực hiện theo quy định tại Quyết định số 127-QĐ/TW ngày 01/3/2018 của Ban 

chấp hành Trung ương, cụ thể như sau: 

*) Chức năng:  

Đảng bộ, chi bộ cơ sở xã Hoằng Quý là hạt nhân chính trị ở cơ sở; chấp 

hành đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước; đề ra 
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chủ trương, nhiệm vụ chính trị của địa phương và lãnh đạo thực hiện có hiệu 

quả; chủ động và phối hợp với các cơ quan, tổ chức liên quan để xây dựng hệ 

thống chính trị ở cơ sở vững mạnh, xã, thị trấn giàu đẹp, văn minh. 

*) Nhiệm vụ: 

- Lãnh đạo phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh; 

- Lãnh đạo công tác chính trị, tư tưởng; 

- Lãnh đạo xây dựng đảng bộ, chi bộ và công tác tổ chức, cán bộ; 

- Lãnh đạo công tác kiểm tra, giám sát và kỷ luật của Đảng; 

- Lãnh đạo xây dựng hệ thống chính trị cơ sở. 

*) Quan hệ công tác: 

- Đối với cấp ủy cấp trên trực tiếp 

Đảng bộ, chi bộ cơ sở xã Hoằng Quý chịu sự lãnh đạo thường xuyên, toàn 

diện của Ban Chấp hành, Ban Thường vụ Huyện ủy Hoằng Hóa về công tác xây 

dựng Đảng và việc lãnh đạo thực hiện nhiệm vụ chính trị của địa phương. 

Định kỳ hằng quý, 6 tháng và cuối năm hoặc đột xuất, cấp ủy báo cáo, xin 

ý kiến cấp ủy cấp trên trực tiếp về công tác lãnh đạo, chỉ đạo và tổ chức thực 

hiện nhiệm vụ chính trị của địa phương. 

- Đối với các tổ chức trong hệ thống chính trị cấp trên 

Giữ mối liên hệ thường xuyên và phối hợp với các tổ chức trong hệ thống 

chính trị cấp trên trực tiếp để lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện có hiệu quả nhiệm vụ 

của các tổ chức trong hệ thống chính trị ở địa phương. 

- Đối với các tổ chức khác có trụ sở đóng trên địa bàn 

Lãnh đạo các tổ chức trong hệ thống chính trị xã, chủ động phối hợp với 

các tổ chức khác có trụ sở đóng trên địa bàn để thực hiện tốt nhiệm vụ chính trị 

và tham gia các phong trào thi đua yêu nước của địa phương. 

1.2. Chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức, mối quan hệ 

công tác của chính quyền  

Chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức, mối quan hệ công tác 

của chính quyền cấp xã được thực hiện theo quy định tại Luật Tổ chức Chính 

quyền địa phương ngày 19/6/2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật 

Tổ chức Chính phủ và Luật tổ chức chính quyền địa phương ngày 22/11/2019, 

cụ thể như sau: 

Chính quyền xã Hoằng Quý gồm có Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân 

dân xã. 

*) Chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của chính quyền địa phương 

- Tổ chức và bảo đảm việc thi hành Hiến pháp và pháp luật trên địa bàn 

xã, thị trấn; 
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- Quyết định những vấn đề của xã trong phạm vi được phân quyền, phân 

cấp theo quy định của Luật này và quy định khác của pháp luật có liên quan. 

- Thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn do cơ quan hành chính nhà nước cấp 

trên ủy quyền. 

- Chịu trách nhiệm trước chính quyền địa phương cấp huyện về kết quả 

thực hiện các nhiệm vụ, quyền hạn của chính quyền địa phương ở xã. 

- Quyết định và tổ chức thực hiện các biện pháp nhằm phát huy quyền làm 

chủ của Nhân dân, huy động các nguồn lực xã hội để xây dựng và phát triển 

kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh trên địa bàn xã. 

*) Cơ cấu tổ chức 

- Cơ cấu tổ chức của Hội đồng nhân dân xã Hoằng Quý gồm: 

 +) Hội đồng nhân dân xã Hoằng Quý gồm các đại biểu Hội đồng nhân 

dân do cử tri ở xã bầu ra. 

+) Thường trực Hội đồng nhân dân xã Hoằng Quý gồm Chủ tịch Hội 

đồng nhân dân, một Phó Chủ tịch Hội đồng nhân dân và các Ủy viên là Trưởng 

ban của Hội đồng nhân dân xã. Phó Chủ tịch Hội đồng nhân dân là đại biểu Hội 

đồng nhân dân hoạt động chuyên trách. 

+) Hội đồng nhân dân xã Hoằng Quý thành lập Ban pháp chế, Ban kinh tế 

- xã hội. Ban của Hội đồng nhân dân gồm có Trưởng ban, một Phó trưởng ban 

và các Ủy viên. Số lượng Ủy viên của các Ban của Hội đồng nhân dân xã do Hội 

đồng nhân dân của xã quyết định. Trưởng ban, Phó trưởng ban và các Ủy viên 

của các Ban của Hội đồng nhân dân xã hoạt động kiêm nhiệm. 

- Cơ cấu tổ chức của Ủy ban nhân dân  

+) Ủy ban nhân dân xã Hoằng Quý gồm Chủ tịch, Phó Chủ tịch, Ủy viên 

phụ trách quân sự, Ủy viên phụ trách công an. 

+) Xã Hoằng Quý  là xã loại 3, do đó Ủy ban nhân dân xã có 1 Phó Chủ 

tịch. 

*) Quan hệ công tác 

+ Quan hệ giữa Uỷ ban nhân dân với Hội đồng nhân dân: Ủy ban nhân 

dân xã do Hội đồng nhân dân xã bầu, là cơ quan chấp hành của Hội đồng nhân 

dân, cơ quan hành chính nhà nước ở địa phương, chịu trách nhiệm trước Nhân 

dân địa phương, Hội đồng nhân dân cùng cấp và cơ quan hành chính nhà nước 

cấp trên. Uỷ ban nhân dân xã chịu sự kiểm tra, giám sát của Hội đồng nhân dân 

xã. Hội đồng nhân dân ban hành xã các Nghị quyết theo thẩm quyền; UBND 

chịu trách nhiệm chủ yếu trong việc triển khai tổ chức thực hiện các nghị quyết 

của HĐND và chịu trách nhiệm báo cáo kết quả thực hiện các Nghị quyết trước 

HĐND xã. HĐND xã giám sát văn bản quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân 

dân xã; bãi bỏ một phần hoặc toàn bộ văn bản trái pháp luật của Ủy ban nhân 

dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã. HĐND xã giám sát các hoạt động của UBND 
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và các cơ quan chuyên môn thuộc UBND cùng cấp. HĐND xã bầu, miễn nhiệm, 

bãi nhiệm Chủ tịch UBND, Phó Chủ tịch UBND và các Ủy viên của UBND xã. 

+ Quan hệ với cấp ủy xã: Hội đồng nhân dân, Uỷ ban nhân dân xã chấp 

hành và bảo đảm vai trò lãnh đạo của cấp ủy xã đối với tổ chức của mình trong 

các chủ trương phương hướng công tác tư tưởng, tổ chức cán bộ. Trên cơ sở 

nghị quyết của cấp ủy xã, Hội đồng nhân dân, Uỷ ban nhân dân xã cụ thể hoá 

thành nghị quyết của Hội đồng nhân dân và các quyết định, chỉ thị của Uỷ ban 

nhân dân để tổ chức thực hiện. 

+ Quan hệ giữa Uỷ ban nhân dân với các tổ chức chính trị - xã hội trên địa 

bàn: Chính quyền xã Hoằng Quý tạo điều kiện để Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt 

Nam và các tổ chức chính trị - xã hội động viên Nhân dân tham gia xây dựng và 

củng cố chính quyền nhân dân, tổ chức thực hiện chính sách, pháp luật của Nhà 

nước, giám sát, phản biện xã hội đối với hoạt động của chính quyền; Chủ 

tịch Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và người đứng đầu tổ chức chính trị - 

xã hội được mời tham dự các kỳ họp Hội đồng nhân dân, phiên họp Ủy 

ban nhân dân khi bàn về các vấn đề có liên quan; Hội đồng nhân dân, Ủy 

ban nhân dân thực hiện chế độ thông báo tình hình của địa phương cho Ủy 

ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội trên địa bàn; 

Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân lắng nghe, giải quyết và trả lời các kiến 

nghị của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội ở địa phương 

về xây dựng chính quyền và phát triển kinh tế - xã hội ở địa phương. 

+ Quan hệ với Uỷ ban nhân dân cấp trên: Uỷ ban nhân dân xã Hoằng Quý 

có mối quan hệ trực tiếp với Uỷ ban nhân dân huyện. Đây là mối quan hệ trực 

tiếp trên dưới, quan hệ phục tùng và mệnh lệnh; chấp hành các chỉ thị, quyết 

định và các văn bản khác của Uỷ ban nhân dân huyện và của Chính phủ trong 

quá trình điều hành hoạt động của mình, truyền đạt các chủ trương chính sách 

của Đảng và Nhà nước tới nhân dân trong xã, thực hiện chế độ báo cáo định kỳ 

với Uỷ ban nhân dân huyện, xin ý kiến Uỷ ban nhân dân huyện trong những vấn 

đề quan trọng đột xuất; Là cấp trên, Uỷ ban nhân dân huyện có trách nhiệm phê 

chuẩn nhân sự của Uỷ ban nhân dân xã, chỉ đạo toàn diện trên mọi lĩnh vực hoạt 

động của Uỷ ban nhân dân xã; Các bộ phận chuyên môn của Uỷ ban nhân dân 

xã chịu sự chỉ đạo trực tiếp của các phòng, ban chuyên môn thuộc Uỷ ban nhân 

dân huyện. 

2. Những yếu tố tác động đến hoạt động của cấp ủy, chính quyền cấp xã 

- Tính chất, đặc điểm, yêu cầu công việc của cơ quan, đơn vị;  

- Mức độ phức tạp, quy mô công việc; phạm vi và đối tượng phục vụ,  

quản lý; quy trình thủ tục quản lý;  

- Mức độ hiện đại hóa công sở, trang thiết bị, phương tiện làm việc và ứng 

dụng công nghệ thông tin của đội ngũ cán bộ, công chức;  
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- Vị trí địa lý; tính chất, quy mô, cơ cấu dân số; tốc độ phát triển kinh tế 

và đô thị hóa, chiến lược phát triển kinh tế - xã hội; tình hình an ninh trật tự trên 

địa bàn.  

3. Thực trạng về chức vụ, chức danh, số lượng cán bộ, công chức của xã 

Hoằng Quý. 

 - Số lượng cán bộ, công chức cấp xã được giao đối với UBND xã Hoằng 

Quý (đơn vị hành chính cấp xã loại 3) theo Nghị định số 33/2023/NĐ-CP ngày 

10/6/2023 của Chính phủ là 18 cán bộ, công chức. 

 - Số lượng cán bộ, công chức có mặt (tính đến ngày 01/3/2024) là 19 

người; trong đó: cán bộ: 10 người, công chức 9 người.  

II. CƠ SỞ PHÁP LÝ 

1. Văn bản chỉ đạo, quy định của Trung ương đảng, của Chính phủ, 

các bộ ngành 

- Điều lệ Đảng Cộng sản Việt Nam. 

- Điều lệ Mặt trật Tổ quốc Việt Nam. 

- Điều lệ Hội Nông dân Việt Nam. 

- Điều lệ Hội Cựu chiến binh Việt Nam. 

- Điều lệ Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh. 

- Điều lệ Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam. 

- Quyết định số 127-QĐ/TW ngày 01/3/2018 của Ban chấp hành Trung 

ương Đảng quy định về chức năng, nhiệm vụ, mối quan hệ công tác của Đảng 

bộ, chi bộ cơ sở ở xã, phường, thị trấn; 

- Luật Tổ chức Chính quyền địa phương ngày 19/6/2015; Luật sửa đổi, bổ 

sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa 

phương ngày 22/11/2019;  

- Luật Cán bộ, công chức ngày 13/11/2008 và Luật sửa đổi, bổ sung một 

số điều của Luật Cán bộ, công chức và Luật Viên chức ngày 25/11/2019. 

- Luật Dân quân tự vệ ngày 22 tháng 11 năm 2019; 

- Luật Hộ tịch ngày 20 tháng 11 năm 2014; 

- Luật Kế toán ngày 20 tháng 11 năm 2015; 

- Nghị định số 138/2020/NĐ-CP ngày 27/11/2020 của Chính phủ về 

tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức. 

- Nghị định số 33/2023/NĐ-CP ngày 10/6/2023 của Chính phủ quy định 

về cán bộ, công chức cấp xã và người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở 

thôn, tổ dân phố. 

2. Văn bản quy định của Tỉnh uỷ, Uỷ ban nhân dân tỉnh Thanh Hóa 

- Quyết định số 08/2022/QĐ-UBND ngày 22/02/2022 của UBND tỉnh về  
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việc ban hành Quy định phân công, phân cấp quản lý tổ chức bộ máy, biên chế 

và cán bộ, công chức, viên chức thuộc UBND tỉnh Thanh Hóa. 

- Quyết định số 4912/QĐ-UBND ngày 22 tháng 12 năm 2023 của UBND 

tỉnh Thanh Hóa về việc giao biên chế cán bộ, công chức, số lượng người làm 

việc của các sở, cơ quan, đơn vị trực thuộc UBND tỉnh, UBND các huyện, thị 

xã, thành phố thuộc tỉnh, năm 2024. 

3. Văn bản quy định của Huyện ủy, Ủy ban nhân dân huyện Hoằng 

Hóa 

Quyết định số 235-QĐ/HU ngày 07/10/2021 của Huyện ủy Hoằng Hóa 

ban hành Quy định tiêu chuẩn chức danh cán bộ lãnh đạo, quản lý diện Ban 

Thường vụ Huyện ủy quản lý. 
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Phần II 

XÁC ĐỊNH VỊ TRÍ VIỆC LÀM 

 

Căn cứ quy định tại Điều 5 Nghị định số 33/2023/NĐ-CP ngày 10/6/2023 

của Chính phủ về việc quy định về cán bộ, công chức cấp xã và người hoạt động 

không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố; danh mục vị trí việc làm cán 

bộ, công chức cấp xã theo thứ tự sau: 

Mã VTVL VỊ TRÍ VIỆC LÀM Số lượng VTVL 

1  Vị trí việc làm cán bộ cấp xã 10 

HT-CB-01 Bí thư Đảng ủy  1 

HT-CB-02 Phó Bí thư Đảng ủy  1 

HT-CB-03 Chủ tịch Hội đồng nhân dân  Kiêm nhiệm 

HT-CB-04 Phó Chủ tịch Hội đồng nhân dân 1 

HT-CB-05 Chủ tịch Ủy ban nhân dân  1 

HT-CB-06 Phó Chủ tịch UBND  1 

HT-CB-07 Chủ tịch Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam 1 

HT-CB-08 Bí thư Đoàn thanh niên cộng sản Hồ Chí Minh 1 

HT-CB-09 Chủ tịch Hội liên hiệp phụ nữ 1 

HT-CB-10 Chủ tịch Hội Nông dân 1 

HT-CB-11 Chủ tịch Hội cựu chiến binh 1 

B Vị trí việc làm công chức cấp xã 9 

HT-CC-01 Chỉ huy trưởng Ban chỉ huy quân sự 1 

HT-CC-02 Văn phòng Thống kê 2 

HT-CC-03 Địa chính Nông nghiệp Xây dựng Môi trường  2 

HT-CC-04 Tài chính Kế toán  2 

HT-CC-05 Tư pháp Hộ tịch 1 

HT-CC-06 Văn hóa Xã hội 1 

TỔNG 19 

(Có bản mô tả và khung năng lực chi tiết vị trí việc làm của cán bộ, công 

chức xã kèm theo) 

Trên đây là Đề án vị trí việc làm cán bộ, công chức xã Hoằng Quý. Đề 

nghị Uỷ ban nhân dân huyện Hoằng Hóa xem xét, phê duyệt theo quy định./. 
 

 TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

                 KT. CHỦ TỊCH 

               PHÓ CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

Lê Sỹ Cư 
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